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Por esta razón es conveniente estudiar cada instituto procesal al 
momento de que el DA 4174/2015 realiza un reenvío a este cuerpo legal.

4. Qué es el procedimiento administrativo

Gordillo define al procedimiento administrativo como la parte del 
derecho administrativo que estudia las reglas y principios que rigen la 
intervención de los interesados en la preparación e impugnación de la vo-
luntad administrativa. Estudia por lo tanto la participación y defensa de 
los interesados (un particular, un funcionario o una autoridad pública; una 
persona jurídica, por ejemplo una asociación de vecinos, usuarios, interesa-
dos o administrados) en todas las etapas de la preparación de la voluntad 
administrativa (sea de tipo individual como general.

Una de sus funciones es estudiar el diálogo legal entre los ciudadanos 
y la administración pública, sea en los pedidos a ésta como en los reclamos, 
incluida la impugnación de los actos y procedimientos administrativos por 
parte de éstos; se ocupa pues de los recursos, reclamaciones y denuncias 
administrativas: sus condiciones formales de procedencia, el trámite que 
debe dárseles, los problemas que su tramitación puede originar y cómo y 
por quién deben ser resueltos; pero no estudia cómo deben ser resueltos 
todos los problemas de fondo que dichos recursos, etc., puedan plantear, 
salvo que estén íntimamente ligados a un problema procedimental534.

534	 Gordillo, Agustín, Tratado de Derecho Administrativo, op. cit.
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